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ANTECEDENTES

Los nuevos conceptos de desarrollo sostenible,
plantean el manejo integral de cuencas
hidrograficas para la conservacion o recuperacion
de los ecosistemas, que permiten a los seres
humanos y demés seres vivos continuar su
existencia en el planeta.

En la cuenca se desarrollan varias actividades
y hechos que estan afectando o pueden afectar la
calidad del agua; por ejemplo: deforestacion,
vertidos de aguas residuales, obras de
canalizacién para riego, basura flotando en su
corriente o arrojada en sus orillas, desagles de
desechos semi industriales que dan al rio una
grave contaminacion.

La calidad de nuestra vida acuatica estd
siendo deteriorada rapidamente y por ende, de la
avifauna que de ella depende. Protegerlas requiere
medidas inmediatas y un compromiso para mejorar
la calidad de las aguas. Los seres humanos han
contaminado rios y quebradas por décadas, ahora
es la oportunidad de cambiar la corriente de las
cosas y ayudar a promover la conservacion y
proteccion de los ecosistemas hidricos. Sin
embargo, las diversas actividades emprendidas
han causado un deterioro significativo de las
cuencas Yy, sobre todo, del recurso agua.
Determinar la magnitud de dicho deterioro
causado, especialmente, por contaminacién es
complicado; por esta razdn, se hace necesario

buscar herramientas que permitan conocer la
calidad de una manera sencilla y de bajo costo.

Un pasivo ambiental puede definirse como
aquella situacién que, generada por el hombre en
el pasado y con deterioro progresivo en el tiempo,
representa actualmente un riesgo al ambiente y la
calidad de vida de las personas. Es aquel pasivo
ambiental que puede afectar la calidad del agua, el
suelo, el aire, y los ecosistemas deteriorandolos.
Estos han sido generalmente producidos por las
actividades del hombre, vya sea por
desconocimiento, negligencia, o por accidentes, a
lo largo de su historia. Los pasivos ambientales
son complejos y complicados para su
recuperacion, debido a las caracteristicas fisico
quimicas, los elevados costos para su control y
rehabilitacion, la falta de identificacion de
responsables y en otros casos por el incipiente
desarrollo tecnologico para su recuperacion.
Entonces, si se define al pasivo ambiental como un
hecho histdrico, causado por alguna actividad a lo
largo del tiempo, es claramente diferenciable de
los posibles riesgos ambientales que se pueden
presentar en estos tiempos, bajo una visién de
prevencién y control ambiental mas preparado
para enfrentarlos.

Identificar los pasivos ambientales de la cuenca
del rio Carrizal aguas arriba y abajo de la represa
La Esperanza, y su posterior rehabilitacion,
permitrd mejorar la calidad del é&rea para
incrementar oportunidades econdmicas dentro del



combate de la pobreza, especialmente, de los
habitantes que dependen directamente de los
bienes y servicios que ofrece el rio.

Hasta el momento no se han realizado
investigaciones en este topico. Solamente se
conoce de monitoreos breves de la calidad del
agua tanto en la represa La Esperanza como en el
rio Carrizal hasta su confluencia con el rio Chone
en el humedal La Segua, realizados por el
programa PIGSA.

MATERIALES Y METODOS

De acuerdo con lo expuesto, la metodologia
que se desarrollard se la hara en tres grandes
bloques y cinco etapas en el siguiente orden:

1. ldentificacién de los pasivos
ambientales

2. Andlisis de la gestién ambiental

3. Andlisis de la responsabilidad
legal

4. Valoracién de pasivos
ambientales

5. Andlisis de viabilidad econémica
y contractual

El primer bloque, denominado anélisis técnico y
ambiental, comprende dos etapas con sus
respectivas actividades. La primera, identificacion
de posibles pasivos ambientales, que contempla
una identificacién a priori de las causas y rutas de
impacto, factores contaminantes e impactos
posibles.

- Caracteristicas del
proceso

-Factores de
gen eracidn de impactos
ambientales

- Potenciales imp actos
ambientales

-Responsabilidad legal
sobreel dafio ambiental

La segunda fase del bloque, Analisis de la
gestion ambiental, es el anélisis propiamente dicho
de cada caso en particular, siguiendo el marco y
alcances descritos en la primera fase (la cual es
general para todos los casos), aplicando unos
instrumentos tipo formularios. Esta fase, permite la
identificacion y cuantificacion real de posibles PA
para el caso en particular que se analice. La
cuantificacién en detalle, se hara para aquellos
posibles pasivos relevantes segun nuestro criterio.

El segundo bloque, Analisis juridico y legal,
mediante un analisis del grado de responsabilidad
en los pasivos detectados, se debe proceder a su
clasificacion y categorizacion para efecto de la
valoracion respectiva.

El tercer bloque, Andlisis econdémico y
financiero, comprende dos fases. La primera,
Valoracion de los PA, en donde se aborda la
estimacion de los valores monetarios de los PA,
configurados y contingentes. La segunda, analiza
el valor total obtenido de los PA frente a empresas
particulares comunitarias y las alternativas de
incorporacion en el proceso de vinculacion de
agentes privados (microempresas turisticas vy
agricultura sostenible). De estos deberan salir las
recomendaciones y propuestas de caracter
estratégico y contractual de la capitalizacion, para
la inclusion de los PA, en la que se considere
justificable.

- Criterios de valoracién
(tasa de descuento,
moneda, incertidumbre
etc.)
- Valoracién individual
del costo de PA
(configurados v
con tingentes)
-Valoracién del costo

- Manejo de los impactos
ambientales potenciales.
Manejo de los aspectos
legales ambien tales.

- Ocurrencia y manejo de
impactos ambientales, no
con templados.
cldentificacidon y
cuantificacién de daiios

-Probabilidad de la
asignacidn de la
responsabilidad sobre
dafio ambien tal

- Sanciones, multas, penas
u otras obligaciones a
cargo Categorizacién de
A

-PA Vs Valor de la
empresa (patrimonial,
volumen denegocios,etc)
cAlternativas de
cubrimiento dePA

- Andlisis de alternativas
de inclusion en procesos
negociacidn (venta,
capitalizacion etc.)

- Aspectos contractuales

ANALISIS
TECNICO Y

ANALISIS JURIDICO

ANALISIS
ECONOMICO Y

ambientales.

AMBIENTAL

Y LEGAL

—

FINANCIERO

Tomado y adaptado de “Metodologia para la Valorizacion de los Pasivos Ambientales del Sector Eléctrico
2002 - Colombia” Realizado Por: Unidad De Planeacién Minero Energética Upme.



ETAPAS DEL PROYECTO
FASE |

IDENTICACION  DE
AMBIENTALES

LOS  PASIVOS

Para identificacion de los potenciales pasivos
ambientales, es necesario llevar a cabo una serie
de pasos ldgicos que partan del analisis de las
caracteristicas del proceso, la identificacion de los
factores de generacion de impactos ambientales,
un listado de los potenciales impactos ambientales
y la priorizacién de los mismos, es decir;
establecer cuales de los impactos pueden ser mas
comunes, de mayor importancia y de alto riesgo,
de los cuales dependen las caracteristicas de este
proyecto.

Los pasos metodoldgicos son:

a) Identificacion de las
caracteristicas del proceso

b) Identificacion de los factores de
generacion de impactos ambientales

c) Identificacion de potenciales
impactos ambientales

Las herramientas para la identificacion de los
P.A. son:

a) Auditorias ambientales:

b) Diagnostico ambiental:

c) Estudio de Impacto Ambiental
(EIA),  Diagnéstico  Ambiental  de
Alternativas (DAA)

d) Guias ambientales.

FASE Il
ANALISIS DE LA GESTION AMBIENTAL

Una vez establecidos los potenciales impactos
ambientales de la cadena productiva se

verificaran, en cada caso, las practicas de
Administracion del sistema, que pueden dar origen
a una sancion o a un dafio ambiental.

Los pasos metodoldgicos son:

a) Identificacion

b)  Aspectos legales
c) Impacto ambiental
d) Dafio ambiental

Las herramientas para el anélisis de gestion
ambiental son:

a) Emisiones atmosféricas y calidad
del aire

b)  Vertimientos liquidos y calidad
del agua

c) Residuos sélidos y materiales
peligrosos

d) Flora vy
terrestre

e) Sociologia y economia.

fauna, acuatica vy

FASE Il
ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD LEGAL

Aqui se tendré por objeto analizar los posibles
pasivos ambientales identificados, con el fin de
establecer si se trata de PA configurado, PA
contingentes o externalidades. Para ello, se debe
examinar la responsabilidad legal que pueda dar
origen al PA.

Los pasos metodoldgicos son:

a) Descripcién del pasivo.
b)  Asignacion de Responsabilidad

legal.

c) Categoria de PA.

d) Norma, fallo o disposicién
aplicable al PA.

e) Observaciones.



Cuadro 1.- Formato para el analisis de responsabilidad legal de los pasivos indicados

NORMA,FALLO O ASIGNACION

D;:f ELPSCI:\I/%N DISPOSICION RESPONSABILIDAD CAJEEE F?EIA OBSERVACIONES
APLICABLE AL PA LEGAL (0 A1)
Se listan los PAy Indicador la norma, 1.- Para pasivos De acuerdo Indicar para cada pasivo
se realiza una fallo judicial, o ambientales con las las observaciones que
breve descripcion  disposicion configurados categorias sean del caso.
administrativa que da  2.- Para establecidas en
0 puede dar origen al  externalidades >0y  la metodologia
PA <1 para contingentes
FASE IV los PA contingentes, se proseguira con la
valoracion de estos pasivos. Para el efecto se
VALORACION DE LOS PASIVOS utilizaran dos enfoques de valoracion;
AMBIENTALES (PA)

a) Método directo.
Luego de identificar y cuantificar los pasivos b)  Método indirecto.

potenciales, y determinar la responsabilidad legal
con su respectiva probabilidad de ocurrencia para

Cuadro 2.- Esquema para el analisis de valoracion de los pasivos ambientales

CATEGORIAS METODOLOGIA DE ASPECTOS RELEVANTES AL
VALORACION METODO APLICADO
Obligaciones de cumplimiento Costos directos Inversion en los medios tecnoldgicos y
administrativos para el cumplimiento de
las normas
Obligaciones de remediar Costos directos Hacen relacion al costo de eliminar y

disponer adecuadamente los agentes
contaminantes

Obligaciones de pagar multas Valor de la multa Hace referencia al valor de las multas.

Obligaciones de compensar a - Costos directos Por ejemplo, se relaciona la capacidad

terceros - Precios hedonicos productiva de los afectados y su costo de
oportunidad.

Obligaciones de hacer, no hacer o - Precios hedénicos Obligaciones de compensar, restaurar o

pagar (incluye dafios a los - Costos evitados recuperar el medio ambiente derivadas de

recursos - Costo de viaje una decision judicial.

naturales) - Valoracion contingente

- Costos directos

FASEV particular y elaborar las alternativas de su

. . incorporacion en el proceso de vinculacion de
ANALISIS DE VIABILIDAD ECONOMICA Y capital privado o publico. De aqui deberan salir las
CONTRACTUAL recomendaciones y propuestas de caracter

estratégico y contractual de la venta, para la
En esta etapa analizaremos el valor total de PA  inclusion de los PA,

obtenido en la etapa anterior, frente al problema en



Para el efecto se proponen los siguientes
pasos:

a) Andlisis de relevancia del valor
total del PA.

b)  Informacién relevante para el
cuarto de datos.

c) Preparacion de clausulas
contractuales.

d)  Fondo para manejo de recursos
con destino a PA.

RESULTADOS ESPERADOS

Identificacion de oportunidades que no se
habian visualizado antes del proyecto.

Que las comunidades mejoren sus condiciones
econdmicas y ambientales, dispongan de
alternativas que aseguren su rentabilidad
econémica a través de diversas opciones de
producciéon  productivas que promoveran la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo social.

Aprendizaje individual y colectivo.

Cambios de actitud y mejoras en los patrones
de participacion.

Influencia para cambiar normas y estandares.

Preparacion para hacer nuevos proyectos.

Mayor capacitacion del personal y aprendizaje
sobre la gestion del proyecto.

Impactos ambientales diversos.

Réplicas de las experiencias que permitan ir
difundiendo hacia otros actores en el pais.
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